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  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.25๖๑ – 256๓ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้โครงสร้างและระบบงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสม  มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังให้เหมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๕พ.ศ. ๒๕๔๖) และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต. 
จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและกรอบอัตราก าลังให้เหมาะสม ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ให้
เหมาะสมอีกด้วยเพ่ือน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน การพัฒนาก าลังคนให้สามารถ
ด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ได้ส าเร็จไปตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลังใช้ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล มีประสิทธิภาพ
เกิดประสิทธิผล มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่สนองตอบต่อ
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต าบลบางสระเก้า 
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องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า 

 

1. หลักการและเหตุผล 
   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานภาครัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจากการ
ก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่ง จะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืนๆอีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน ประกอบกับ 
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าจะสิ้นสุด
ลงในวันที่  ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าจึงจ าเป็นต้องจัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓ ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็น
ส าคัญ เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์ ต่อเนื่อง โดยใช้หลักการและวิธีการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓ ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง.) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก .อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล ว่ามีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่  
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่าย
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคลโดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าแหน่ง (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต) ก าหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล  โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง      
โดยให้เสนอใหค้ณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้ก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล  แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง  วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข  ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี   

๑.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าจึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี  ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์ 

2.1 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
  2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน 
ระบบการจ้างพนักงานจ้างที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน  อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2.1.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า  มีการก าหนดประเภทต าแหน่งการจัด
อัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.1.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.1.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.1.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า   
 2.1.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า  สามารถวางแผนการใช้อัตราก าลัง ใน
การบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางสระเก้า  เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มี
ประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 ๒.1.๗ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า  ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง
บุคลากร  ให้เหมาะสม  การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ  และสามารถควบคุมภาระ
ค่าใช้จ่ายด้าน  การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ๒.1.๘ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้ามีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของ
บุคลากร ที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า   

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือใน

การบริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และ

สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส 

และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
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3. กรอบแนวคิด  ขอบเขต ความส าคัญ  และกระบวนการ ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง๓ ปี 
        3.๑กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ

องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้
บรรลุเปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ” 

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลั งคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคน 
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ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประส งค์ของ
องค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนา
บุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ดังนี้ 

พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและทักษะเชิง
เทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการ
ท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภท
ของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

ลูกจ้างประจ า: ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะ
เกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบ
เลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการโดยก าหนดเป็น 
๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้น
และสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท
แตอ่งค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัย
หลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ พนักงานจ้างทั่วไป/พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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(2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมาก
ยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่  การโอน/ย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้
องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
หลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่
จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  
การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง
สายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  คุณสมบัติ  ความรู้  ทักษะ วุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่ง
ในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนม ี

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3  มิติเชิงเวลา คือ 
มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า  ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้อง
อาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกัน
กับ American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้น
ควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าที่มีอยู่ ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางสระเก้าบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ 
โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หาก
งานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ใน
อนาคต 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า  
ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ 
หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าได้ก าหนดอัตราก าลัง
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 
ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่ว ไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือ
สะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมี
เป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม ่
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

บางสระเก้า 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และ
ค านวณระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าไดใ้ช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลา
ปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
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 กระจกด้านที่ 4  Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบาง
สระเก้า (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า) มายึดโยงกับจ านวน
กรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระ
เก้า (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล         
บางสระเก้าพิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว 
โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล         
บางสระเก้าเป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้น จึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่อง
กรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับ
ต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่ จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับ
ก าลังคนได ้

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วย  นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางสระเก้า ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการ 
การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า
เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้
สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางกะไชย  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน 
จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

ล าดับ อปท. ก าหนด
ส่วน

ราชการ 

งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2561 

 

พนักงาน
ส่วนต าบล 

(คน) 

ครู ลูกจ้าง 

ประจ า 

พนักงาน
จ้างตาม
ภารกิจ 

พนจ.
ท่ัวไป 

รวม 

1 อบต.บางสระเก้า 4 21,000,000 11 - - 3 8 22 

2 อบต.เกาะเปริด 4 24,677,810 15 1 - 4 7 27 

3 อบต.บางกะไชย 4 26,750,000 19 1 - 8 7 35 
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จากการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า องค์การบริหาร

ส่วนต าบลเกาะเปริด  และ องค์การบริหารส่วนต าบลบางกะไชย  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี 
ประชากร  ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การ
ก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้น ใน
เรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้อง
ปรับเกลี่ยต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด และจ านวนปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  
สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบล
บางสระเก้า ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ  
2561 – 2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบ ซึ่งจะท าให้มีจ านวน
พนักงานส่วนต าบลเพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

3.2 ขอบเขตและแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ซึ่ง
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าเป็นประธาน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล      
บางสระเก้า  หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ และนักทรัพยากรบุคคลเป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 
๓ ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

 3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบาง
สระเก้า ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 5 
พ.ศ. 2546) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบลนโยบายของรัฐบาลมติคณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหารและองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางสระเก้า รวมถึงสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า 
 3.2.2 น าโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน และการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ        
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาของจังหวัดจันทบุรีได้อย่างมีประสิทธิภาพและสนอง
ความต้องการของประชาชน  
 3.2.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสม     
กับหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพของงาน รวมทั้งความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 
 3.2.4 ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า โดยให้
หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรง
กับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้ างส่วนราชการ และจ านวน
ข้าราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง   
 ๓.2.5  ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางสระเก้า 
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 ๓.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อย
ละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
 3.2.๗ ให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างทกุคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ 
อย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง   

3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า 
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การ
ใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมี
ความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลบางสระเก้า สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า 
(Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับ
ทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได ้

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าจึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าให้สอดคล้องกันท าให้
การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าสามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท 
และระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าโดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุน
ผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้ เกิดการจ้างงานที่ เท่า เทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน  
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3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบางสระเก้า  
3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า เช่น 

กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังใน
แต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า

และส่งคณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเกา้ ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 

๓ ปี ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดจันทบุรี 
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  

ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว 

ให้ อ าเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 

ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลวังโตนด 
 

วัน เดือน ปี รายการที่ด าเนินการ หมายเหตุ 
2 ส.ค.60 แต่งตั้งคณะท างาน  
ส.ค.60 ประชุมคณะท างาน  ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  

ยุทธศาสตร์ ภารงาน  อัตราก าลังที่
มีอยู่ ฯลฯ 

ส.ค.60 ขอแผนอัตราก าลัง 3 ปี อบต.ข้างเคียง อบต.เกาะเปริด , อบต.บางกะไชย 
ส.ค.60 จัดส่งร่างแผนให้คณะท างานพิจารณา พิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

ภายในสิ้นเดือน    
ส.ค.60 

เสนอคณะอนุกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี จังหวัดจันทบุรีพิจารณา 

 

ก.ย.60 ก.อบต.จังหวัดจันทบุรี ประชุมพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

 

ต.ค.60 ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี (๒๕๖๑-
๒๕๖๓) 
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ได้ศึกษาถึงสภาพปัญหาพ้ืนที่และความต้องการของ
ประชาชน  โดยใช้ข้อมูลจากการจัดเก็บข้อมูล จปฐ . และจากการประชุมประชาคม  ซึ่งสามารถสรุปประเด็น
ปัญหาและความต้องการของประชานได้ ดังนี้    

ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า 
1.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1  การคมนาคมในหมู่บ้านและต าบลยังไม่สะดวกเท่าที่ควร 
1.2  การขยายเขตไฟฟูาสาธารณะยังมีไม่เพียงพอ 
1.3  ประปาและโทรศัพท์ยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
1.4  ขาดแคลนแหล่งน้ าการเกษตรไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
1.5 แหล่งน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคยังไม่เพียงพอกับความต้องการของ 
      ประชาชน 

2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ                           
    2.1 ขาดการส่งเสริมอาชีพ 

      2.2 ขาดการประชาสัมพันธ์ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรและแหล่งท่องเที่ยว 
            ทางธรรมชาต ิ

   2.2 ขาดการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นอาชีพเสริมของกลุ่มต่าง ๆ ในต าบล 
 3.  ปัญหาด้านสังคม         
     3.1 การจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะหต์่าง ๆ แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังมีไม่ทั่วถึงและไม่ 
       เพียงพอ 
       3.2 ขาดการส่งเสริมการนันทนาการและส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา เพ่ือให้ชุมชนเป็น 
    เขตปลอดยาเสพติด ปลอดอบายมุข   

4.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
              4.1 ยังไม่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจ าต าบลที่ได้มาตรฐาน 
             4.2 ขาดการส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการการเรียนการสอน 

     4.3 ขาดการส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมเท่าที่ควร 
5.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
     5.1  ปัญหาการให้บริการสุขภาพผู้สูงอายุ เด็กสตรี  คนพิการ ยังไม่ทั่วถึง 
     5.2  ปัญหาการแพร่ระบาดโรคติดต่อ เช่น ไข้เลือดออก โรคไข้ซิกา้ ฯลฯ 
     5.3  ปัญหาอาชญากรรมและการแพร่ระบาดของยาเสพคิด 
6. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      6.1  มีการลักลอบตัดไม้ท าลายปุา 
                6.2  ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร                         
7.1  การพัฒนาระบบการให้บริการแก่ประชาชนที่มาติดต่อราชการยังไม่เพียงพอ 
7.2  ขาดการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจให้แก่ผู้น าชุมชน สมาชิกสภา 
7.3 ขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในต าบล 

 



-13- 
 

ความต้องการของประชาชน/แนวทางแก้ไข 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

           1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุง รักษาถนน ท่อระบายน้ า รางระบายน้ า                               
    1.2 ติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน   

 1.3 ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะและขยายเขตไฟฟูาให้ครอบคลุมทั้งต าบล 
      1.4 จัดการแหล่งน้ า เพ่ืออุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตร  

2. ด้านเศรษฐกิจ                           
            2.1 ฝึกอบรมเพ่ิมความรู้ ทักษะ และส่งเสริมอาชีพเสริมให้แก่กลุ่มองค์กรต่าง ๆ  
                          2.2 สนับสนุนงบประมาณ วิชาการความรู้ 
       2.3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  

3. ด้านสังคม 
     3.1 ให้ความรู้ ความเข้าใจด้านสุขลักษะอนามัยในการดูแลรักษาสุขอนามัยของตนเอง 
     3.2 ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแหล่งอบายมุข  โรคติดต่อ 
     3.3 จัดสวสัดิการสงเคราะห์ให้แก่กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื้อ สตรีและเด็กให้ครอบคลุมทั่วถึง 
4. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

              4.1 การจัดตั้ง/พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจ าต าบลให้มีมาตรฐาน 
             4.2 ปรับปรุง ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการการเรียนการสอน 

     4.3 ส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 
5. ด้านสาธารณสุข 
     5.1  การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เด็กสตรี  คนพิการ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
     5.2  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านสุขภาพอนามัย 
     5.3  ให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและโรคติดต่อฯลฯ 
6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     6.1 ให้คนทุกกลุ่มทุกอาชีพหันมาสนใจในการรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการใช้ 
           ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่า 
     6.2 รณรงค์ให้มีการจัดการขยะ บ าบัดน้ าเสีย ด้วยตนเอง 
7. ด้านการเมืองการบริหาร                         
     7.1 เผยแพร่ข้อมูลข่าวทางการเมือง การปกครองให้แก่ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง 
     7.2 ส่งเสริมแนวทางการบริหารการจัดการบ้านเมืองที่ดีและพัฒนาศักยภาพของ     

บุคลากร 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล   

1 ยุทธศาสตร์ของ อปท. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   

 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์
ชาติเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของ
ประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ความเป็นมา... 

๑. ความเป็นมา 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี 
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พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่๒ของรัฐบาล (ปี๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และ
กรอบการปฏิรูปในระยะที่๓ (ปี๒๕๖๐เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ๒คณะได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพ่ือจัดท าร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีและ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือ
จัดท าร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

 คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ
นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็น
ข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วยและได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตาม
มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

 ในการด าเนินการขั้นต่อไปคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนที่จะน าเสนอ
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม๒๕๕๙ - กันยายน๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้น าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาวพร้อม
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้
หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจปัญหาความ
เหลื่อมล้ าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารง
รักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก าลังด าเนินการยก
ร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้ง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเป็นแนวทางทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้อง 
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มุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการคือประเทศไทย
มั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมือง
ต่ างประเทศ  เศรษฐกิจ  สั งคม จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  การพลั งงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๑ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

๒.๒ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้นจ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพ่ือถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึง
อนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชนเอกชนประชาสังคม
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” 
หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ใน
กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุขอยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์
ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี ต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

๒.๒.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทยกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒)การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัด
คอร์รัปชั่นสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
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(๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมาก
ขึ้น 

๒.๒.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซ่ึงจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการ
พัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี ้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์และการ
บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดับ
ไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการโดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพสะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็งและการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ
และอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพโดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามา
เพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลายมีความเป็นเลิศ
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเที่ยวและพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆเป็น
ต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
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(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ

พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมมีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมืองและโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆเพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศรวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๒.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากลมีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่าความเป็นไทยมีครอบครัวที่
มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๒.๒.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึงลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๒.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านน้ า  รวมทั้งมี
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง๒๕ลุ่มน้ าเน้นการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
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(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๒.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ มีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมมีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่
เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
 เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลง และการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ อยู่ระหว่าง
การด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  
๑๒ เอาไว้แล้ว 
 ดังนั้น เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖1 – ๒๕๖4) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบาง
สระเก้า มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ องค์การบริหารส่วน
ต าบลจึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าว มาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนา
สี่ปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย
จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง ทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม
ผู้ สู งอายุการ เกิดภัยธรรมชาติที่ รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้ านต่างๆ  ทั้ ง เศรษฐกิจ  สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ 
 (๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
 (๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
 (๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
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๒. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

 ๒.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจาก
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน
โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่
มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคงและ
ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว  “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ของ
ประเทศ 

 ๒.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้นประเทศไทย
เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์
และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๓ เป้าหมาย 
 ๒.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
 (๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ในปี ๒๕๔๖เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑บาท (๙,๓๒๕ดอลลาร์
สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙บาท (๘,๘๕๙ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 
 (๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ต่อปี 
 (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่
ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ต่อปี) 
 ๒.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 
 (๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  (๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
 (๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 ๒.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 (๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
 (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
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 ๒.๓.๔การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
 (๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 (๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม 
 (๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
 ๒.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 (๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
 (๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 (๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

  ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
   ๑.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ขณะนี้รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาเพ่ือยก
ร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและรอง
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกล่าวด้วย 
โดยในเบื้องต้นได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ไว้ว่า 
“ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”        
  ๑.๒ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

      ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทย
เป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วน
สูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรค
เรื้อรังการสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐาน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่  ๒๑ การปูองกันและควบคุม
ปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการ
เสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม        

 ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มุ่งเน้นการลดความเหลื่อม
ล้ าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร 
แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทาง
สังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝุรู้และทักษะที่เหมาะสม  
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เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่
จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึง
ที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าอันจะน าไปสู่
การลดความขัดแย้งในสังคมไทย         

 ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญ
กับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษา
เสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐานการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
รวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เงื่อนไข
การรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มี
ศักยภาพที่จะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบ
ราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการ
นานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการประจ า
ภูมิภาค เป็นต้น 

 ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยงการ
ผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพ
ของลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน การ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออ านวยความ
สะดวกต่อการค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้
เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การ
เป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว        

 ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  มุ่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐ตามเปูาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพ่ือ
ปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างยั่งยืน 

  5 ) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคั่ง
และยั่งยืน ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตโดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ 
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 (๑) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างม่ันคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม  

(๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติและสร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  

(๓) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ 

(๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเลเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง  

(๕) สร้างความเชื่อม่ันและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชน์
ของชาติให้สามารถปูองกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย  

(๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  

(๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกปูอง รักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล  

(๘) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนวทางบริหารจัดการ  

(๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  

(๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 

(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้าน
ความมั่นคง 

 ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมี
ส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น
โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการ
ให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการ
ปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุน
ส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ตาม
กรอบในอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๗ 
 ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างอุตสาหกรรมใหม่ 
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ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบรางอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้านการ
ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์
และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 

 ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการ
เพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากร
วิจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็น
เครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
และบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปน าไปสู่ศักยภาพการแข่งขันที่
สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่มีความสุขของ
คนไทยบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆทั้งเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้
ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่
ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 

 ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของ
พ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือ
กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็น
เมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่และ
สร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนา
เมืองศูนยก์ลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ 
(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและ
บริการที่มีศักยภาพและโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย 

 ๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค ก าหนดยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศทั้งใน
เชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจน
มาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุ 
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ภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให้เข้าสู่
มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการรองรับและ
ด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การ
ปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงานตาม
พันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships 
(RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค 
และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้าน
การเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง
เป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย  

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 วิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ.2561 – 2564) 
 ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ ประมง และปศุ
สัตว์ เพ่ือการส่งออก แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยว
โดยชุมชน พื้นที่เศรษฐกิจใหม่ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และประตูสู่เศรษฐกิจโลก 
 เป้าประสงค์รวม 
 1. เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกขยายตัวอย่างต่อเนื่อง สมดุล มีเสถียรภาพ และสามารถ
แข่งขันได้ทั้งในและต่างประเทศ 
 2. เป็นศูนย์กลางธุรกิจ การค้า การลงทุน การขนส่ง และโลจิสติกส์ ระดับนานาชาติพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
 3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน และมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ยกระดับการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีและระยองให้
เป็นฐานเศรษฐกจิอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา การผลิตอาหารและสินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพมาตรฐานมี                
ความทันสมัยและเป็นสากล เพ่ือให้เป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ ประมง และปศุสัตว์ เพ่ือการส่งออก 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก     
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ปกปูองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความหลากหลาย 
อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ 
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แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี 
 วิสัยทัศน์  “ศูนย์กลางสินค้าเกษตรคุณภาพ เมืองน่าเที่ยวน่าอยู่ อัญมณีและเครื่องประดับชั้นเลิศ 
ประตูการค้าชายแดนสู่ประชาคมอาเซียน” 
 เป้าประสงค์ 
 1. เศรษฐกิจโตอย่างมั่นคงและมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมข้ึน 
 2. ชาวจันทบุรีมีสุขภาวะที่ดี มีภูมิคุ้มกันทางสังคมที่เข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมและ
สมดุลต่อระบบนิเวศ โดยการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
 2. ยกระดับมาตรฐานการผลิตและการตลาดของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับให้มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น 
 3. อ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทั้งจัดเตรียมระบบโครงข่าย
บริการพื้นฐานเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงกับประชาคมอาเซียน 
 4. สร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว โดยการปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว 
และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้เพียงพอและได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ 
 5. ยกระดับมาตรฐานการให้บริการด้านการศึกษาพัฒนาอาชีพ และบริการสุขภาพเพ่ือให้ประชาชน      
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 6. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความสมดุลและ
ยั่งยืนโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
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 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า มีความสัมพันธ์กับ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดจันทบุรี  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ “เป็นกลไกในการสนับสนุนและเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการบริหาร
จัดการในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพแบบมีส่วนร่วม และสามารถแก้ไขแก้ไขปัญหา สนองตอบต่อความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดจันทบุรี 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
 3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการลงทุน พานิชยกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 7. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศกลุ่มอาเซียนเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม                 
และวัฒนธรรม 
 8. ยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 
 9. ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.1 วิสัยทัศน์ 
                " เศรษฐกิจดี  มีภูมิปัญญาท้องถิ่น  มุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวิต  ชุมชนร่วมคิดพัฒนา ” 

 2.2 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  
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       2.3 เป้าประสงค์ /  2.4 ตัวชี้วัด / 2.5 ค่าเป้าหมาย / 2.6 กลยุทธ์ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
1. พัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้ครอบคลุม และ
ได้มาตรฐาน 
  
  

 
 

 
 
 

2. ติดตั้ง ขยายเขตไฟฟูา  
และน้ าประปา 

 
 
 

3. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการ
อุปโภค-บริโภค และท า
การเกษตร 
ให้เพียงพอและครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ 

  

1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2.  จ านวนครั ว เรือนที่
ได้รับประโยชน์ 
3 .  จ า น ว น โ ค ร ง ก า ร
ก่อสร้างที่ด าเนินการ 
4. จ านวนอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้ 
 
 
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2.  จ านวนครั ว เรือนที่
ได้รับประโยชน์ 
 
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2.  จ านวนครั ว เรือนที่
ได้รับประโยชน์ 
3. จ านวนโครงการและ
แหล่งน้ าที่ด าเนินการ 

พัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้ครอบคลุม 
และได้มาตรฐาน 
จ านวน 59 โครงการ 
 
 
 
 
 
 
ติดตั้ง ขยายเขตไฟฟูา  
และน้ าประปา 
จ านวน 8 โครงการ 
 
 
พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือ
การอุปโภค-บริโภค 
และท าการเกษตร 
ให้เพียงพอและ
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
จ านวน 2 โครงการ 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา ถนน สะพาน 
ท่อระบายน้ า รางระบายน้ า 
และพัฒนาด้าน
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

 
 

 
 
2. ติดตั้ง  ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา และประสาน
การขยายเขตไฟฟูา และ
น้ าประปา  
 
3. บริหารจัดการแหล่งน้ า 
เพ่ืออุปโภค บริโภค และ
การเกษตร 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
1. ประชาชนมีงานท า มี
อาชีพที่มั่นคง 
 
 
 
 
 
2. ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมข้ึนและพ่ึงพาตนเองได้ 
  

 
 
 
 
3. ให้ต าบลบางสระเก้าเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร
และแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ 

1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2. จ านวนครัวเรือนที่
ได้รับประโยชน์ 
3. จ านวนโครงการที่
ด าเนินการ 
  
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2. จ านวนครัวเรือนที่
ได้รับประโยชน์ 
3. จ านวนโครงการที่
ด าเนินการ 
 
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2. จ านวนครัวเรือนที่
ได้รับประโยชน์ 
3 .  จ า น วน โ ค ร งก า ร
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

ส่งเสริมให้ประชาชนมี
งานท า มีอาชีพที่มั่นคง 
จ านวน 2 โครงการ 
 
 
 
 
ส่งเสริมให้ประชาชนมี
รายได้เพ่ิมข้ึนและ
พ่ึงพาตนเองได้ จ านวน 
2 โครงการ 
 
 
 
ส่งเสริมให้ต าบลบาง
สระเก้าเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร
และแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ จ านวน 
2 โครงการ 

1. ส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ โครงการ
ต่างๆ ที่ส่งผลให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น 
 
 
2. ส่งเสริมอาชีพและ
ยกระดับรายได้ให้แก่
ประชาชน 
 
 
 
 
3.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ให้มีศักยภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านสังคม 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
 
 
2. ส่งเสริมกิจกรรมด้าน
การกีฬาประเภทต่างๆ 

 
 
 
3. เพ่ิมสถานที่
นันทนาการและอุปกรณ์
ส าหรับออกก าบังกาย
เพ่ือสุขภาพที่ดี 
 
 
 
4. ชุมชนเข้มแข็ง
สามารถพ่ึงตนเอง 
ประชาชนมีความสุข
อย่างยั่งยืน 
 
 
 
5.ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 
 
 

1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2.  จ านวนครั ว เ รื อนที่
ได้รับประโยชน์ 
3 .  จ านวน โคร งการที่
ด าเนินการ 
   
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2. จ านวนโครงการที่
ด าเนินการ 
 
1. จ านวนประชาชนที่
ไดร้ับประโยชน์ 
2 .  จ า น ว น อุ ป ก ร ณ์
เครื่องมือเครื่องใช้ 
3 .  จ านวน โคร งการที่
ด าเนินการ 
    
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2.  จ านวนครั ว เ รื อนที่
ได้รับประโยชน์ 
3 .  จ านวน โคร งการที่
ด าเนินการ 
 
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2.  จ านวนครั ว เ รื อนที่
ได้รับประโยชน์ 
3 .  จ านวน โคร งการที่
ด าเนินการ 
 

ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต เ ด็ ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้ พิการ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส จ านวน 
16 โครงการ 
 
ส่งเสริมกิจกรรมด้าน
การกีฬาประเภทต่างๆ 
จ านวน 15 โครงการ 
 
 
เพ่ิมสถานที่นันทนาการ
และอุปกรณ์ส าหรับออก
ก าบังกายเพ่ือสุขภาพที่
ดี จ านวน 5 โครงการ 
 
 
 
ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง
สามารถพ่ึงตนเอง 
ประชาชนมีความสุข
อย่างยั่งยืน จ านวน 6 
โครงการ 
 
 
ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน จ านวน 
4 โครงการ 

1. สนับสนุนคุณภาพชีวิต 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้ พิ ก า ร  ผู้ ย า ก ไ ร้  แ ล ะ
ผู้ด้อยโอกาส และจัด
สวัสดิการสังคมสงเคราะห์ 
ให้แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคม 
2. ส่งเสริมการนันทนาการ 
และส่งเสริมกิจกรรมการ
กีฬา 
 
 
3. การส่งเสริมการมีส่วน
ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น  ก า ร
พ่ึงตนเอง และร่วมพัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็ง 
 
 
 
4. ส่งเสริมให้ประชาชนน า
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด าเนิน
ชีวิต 
 
 
 
5. สนับสนุนด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
1. พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของเด็ก โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ส่วนร่วม 
 
 
2. ส่งเสริมเด็ก เยาวชนให้
มีทักษะชีวิตที่ดี และเพ่ิม
พ้ืนที่สร้างสรรค์ท่ี
เหมาะสม 
 
 
 
3.รักษา สืบทอดกิจกรรม
ทางศาสนา วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงามให้คงอยู่ และ
เจริญงอกงาม โดยปลูกฝัง
ให้ประชาชนมีจิตส านึก 
รัก หวงแหน และอยากท่ี
จะอนุรักษ์ไว้ซึ่งวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงาม 
 
 

1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2 .  จ า น ว น โ ค ร งก า ร ที่
ด าเนินการ 
  
  
 
 
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2. จ านวนอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้ 
3. จ านวนโครงการที่
ด าเนินการ 
 
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2. จ านวนครัวเรือนที่ได้รับ
ประโยชน์ 
3 .  จ า น ว น โ ค ร งก า ร ที่
ด าเนินการ 
 

พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ
การศึกษา และยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของเด็ก โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ส่วนร่วม จ านวน 12 
โครงการ 
 
ส่งเสริมเด็ก เยาวชนให้
มีทักษะชีวิ ตที่ ดี  และ
เพ่ิมพ้ืนที่สร้างสรรค์ที่
เหมาะสม จ านวน 12 
โครงการ 
 
 
รักษา สืบทอดกิจกรรม
ทางศาสนา วัฒนธรรม 
ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม
ประเพณีอันดีงามให้คง
อยู่ และเจริญงอกงาม 
โดยปลูกฝังให้ประชาชน
มีจิตส านึก รัก หวงแหน 
และอยากที่จะอนุรักษ์
ไ ว้ ซึ่ ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม
ป ร ะ เ พ ณี อั น ดี ง า ม 
จ านวน 16 โครงการ 

1. พัฒนาศูนย์ พัฒนา
เด็กเล็ก 
 
 
 
 
 
 
2. ปรับปรุ ง ส่ ง เสริม 
และพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอน 
 
 
 
 
3. อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู สืบ
สาน ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
1.ส่งเสริม และสนับสนุน
การปูองกนัและระงับการ
ระบาดของโรคติดต่อ 
2.ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ปูองกันโรค 
 
 
2.สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเฝูาระวัง
ภัยจากยาเสพติด 
 
 
 
 
3. สุขอนามัยของ
ประชาชนในพื้นท่ีดีขึ้น 
 
 
 4.ระบบสาธารณสุขมูล
ฐานในชุมชนมีมาตรฐาน
ยิ่งขึ้น 
 
 

1. จ านวนของประชาชนมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 
 
 
 
 
 
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2.  จ านวนครั ว เ รื อนที่
ได้รับประโยชน์ 
3.  จ านวน โคร งการที่
ด าเนินการ 
 
1. จ านวนของประชาชนมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 
 
1 .  จ า น ว นกิ จ ก ร ร ม ที่
ด าเนินการ 
2. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 

ส่งเสริม และสนับสนุน
การปูองกันและระงับ
การระบาดของโรคติดต่อ 
2.ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ปูองกันโรค จ านวน 12 
โครงการ 
 
สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ เฝู า
ระวังภัยจากยาเสพติด 
จ านวน 12 โครงการ 
 
 
 
สุขอนามัยของประชาชน
ในพ้ืนที่ดีขึ้น จ านวน 8 
โครงการ 
 
ระบบสาธารณสุขมูลฐาน
ในชุ มชนมี ม าตรฐ า น
ยิ่ ง ขึ้ น  จ า น ว น  8 
โครงการ 

1 . ปู อ ง กั น  ค ว บ คุ ม
โรคติดต่อ และโรคไม่
ติดต่อ 
 
 
 
 
 
2 .ปู อ งกั นและแก้ ไ ข
ปัญหายาเสพติด 
 
 

 
 

 
3.ส่งเสริมสุขภาพแก่เด็ก 
เยาวชน และประชาชน 
 
 
4. สนับสนุน ส่งเสริม 
แล ะ พั ฒ น า ง า น ด้ า น
สาธารณสุข 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
1. ประชาชนตระหนัก
เห็นความส าคัญถึงคุณค่า
ของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  
 
 
2. พัฒนาระบบการก าจัด
ขยะและสิ่งสิ่งปฏิกูล   
 
 
 
 
 
3. สนับสนุนให้ครัวเรือน
ในต าบลบางสระเก้า 
สามารถบริหารจัดการ
ขยะได้ด้วยตนเองเพ่ิมข้ึน 
 
 
 

1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2. จ านวนครัวเรือนที่ได้รับ
ประโยชน์ 
3 .  จ า น วน โ ค ร งก า รที่
ด าเนินการ 
 
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2. จ านวนครัวเรือนที่ได้รับ
ประโยชน์ 
3 .  จ า น วน โ ค ร งก า รที่
ด าเนินการ 
 
1. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 
2. จ านวนครัวเรือนที่ได้รับ
ประโยชน์ 
3 .  จ า น วน โ ค ร งก า รที่
ด าเนินการ 
 

ส่ ง เสริมให้ประชาชน
ต ร ะ ห นั ก เ ห็ น
ความส าคัญถึ งคุณค่า
ของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จ านวน 
4 โครงการ 
 
พัฒนาระบบการก าจัด
ขยะและสิ่งสิ่งปฏิกูล   
จ านวน 4 โครงการ 
 
 
 
 
สนับสนุนให้ครัวเรือนใน
ต า บ ล บ า ง ส ร ะ เ ก้ า 
สามารถบริหารจัดการ
ข ย ะ ไ ด้ ด้ ว ย ต น เ อ ง
เ พ่ิ ม ขึ้ น  จ า น ว น  4 
โครงการ 

1.การสร้ า งจิ ตส านึ ก
และความตระหนักใน
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรราชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
2.ส่ง เสริมและพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการ
ร่ ว ม บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
3.มีระบบการบริหาร
จัดการขยะ/น้ าเสีย และ
ม ล ภ า ว ะ อ่ื น ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 
4.การให้ความรู้เกี่ยวกับ
บริหารจัดการขยะมูล
ฝอย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
1. บุคลากรน าหลักธรรม
มาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารจัดการองค์กร 
 
 
 
2. ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
3. ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
เพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
4. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานในด้านต่างๆ 
ของ อบต. ภายใต้หลัก   
ธรรมาภิบาล 
 

1 .  จ าน วน โ คร งการที่
ด าเนินการ 
 
 
 
 
1 .  จ าน วน โ คร งการที่
ด าเนินการ 
2. จ านวนประชาชนที่เข้า
ร่วมโครงการ 
 
1 .  จ าน วน โ คร งการที่
ด าเนินการ 
2 .  จ า น ว น เ ค รื่ อ ง มื อ
เครื่องใช้และอุปกรณ ์
3. จ านวนสถานที่และ
อุปกรณ์ส าหรับพัฒนางาน 
 
1 .  จ าน วน โ คร งการที่
ด าเนินการ 
2. จ านวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 

ส่งเสริมให้บุคลากรน า
หลักธรรมมาภิบาลมาใช้
ในการบริ หารจัดการ
อ ง ค์ ก ร  จ า น ว น  2 0 
โครงการ 
 
ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น  จ า น ว น  2 
โครงการ 
 
เ พ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
จ านวน 4 โครงการ 
 
 
 
 
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานในด้านต่างๆ 
ของ อบต. ภายใต้หลัก   
ธรรมาภิบาล จ านวน 4 
โครงการ 

1. การบริหารงาน การ
จัดการบ้านเมืองที่ดี การ
พัฒนาศั ก ยภ าพของ
บุคลากร 
 
 
2. ประชุมประชาคม
ระดับต่างๆ และสร้าง
เ ค รื อ ข่ า ย ด้ า น
ประชาธิปไตย 
 
3. บริหารจัดการอาคาร 
ส ถ า น ที่  เ ค รื่ อ ง มื อ
เครื่องใช้ของส านักงาน 
 
 
 
 
4. การส่งเสริม การเพ่ิม
ช่องทางในการเผยแพร่
ข้ อมู ล ข่ า ว ส า ร  แล ะ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

  

 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  พัฒนาต าบลให้น่าอยู่มีความปลอดภัย โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน              

ที่จ าเป็นเพื่อความสะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

2) ส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียง  การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  การสร้างอาชีพ  การเพ่ิมรายได้ให้
ประชาชนอย่างม่ันคง  และพ่ึงพาตนเองได้ 
 3)  ส่งเสริมและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้มีคุณภาพ  และเพ่ิมศักยภาพส าหรับการแข่งขันใน
ระดับประเทศ 

4)  พัฒนาระบบการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมส าคัญทางศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

5)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
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6)  ก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างมีระบบและมีความยั่งยืน 

  7) สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี   ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การวางแผนพัฒนา  การ
ตรวจสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใส  และการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน   

8)  อบต. มีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 

 ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม  ดังนี้ 
 

 
 
 
 

   
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน์ 
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๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การวางแผนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นกระบวนการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาในอนาคตขององค์กร โดยก าหนดสถานะภาพความต้องการและแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมาย  บนพ้ืนฐานของการรวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  สอดคล้องกับศักยภาพ  
ปัญหาและความต้องการของชุมชน  เพ่ือให้การด าเนินการตามข้อก าหนดต่าง ๆ  บรรลุตามเปูาหมาย  โดย
สามารถแก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน  ครอบคลุมทุกด้าน  องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางสระเก้า  จึงวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของท้องถิน่ ด้วยเทคนิค  SWOT Analysis 

ในการวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาเป็นการน าหลักเทคนิค SWOT มาใช้ในการ
พิจารณาข้อมูล เพ่ือน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยใช้เทคนิค SWOT พิจารณา
ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในองค์การบริหารส่วนต าบล (จุดอ่อน Weakness และจุดแข็ง  Strength)  ปัจจัย
สภาวะแวดล้อมภายนอก (โอกาส Opportunity และข้อจ ากัด Threaten) การวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค SWOT 
ท าให้สามารถตระหนักถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือเป็นการประเมินศักยภาพและก าหนด
ทิศทางเปูาหมายในอนาคต ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับสถานการณ์  ดังนี้ 

๑.จุดแข็ง (S : Strength) 
-  เป็นองค์กรที่สามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น นโยบาย การบริหารจัดการ 

สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
-  เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด สามารถแก้ปัญหาและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้มากท่ีสุด 
-  มีเอกลักษณ์เฉพาะด้าน ประเพณี และวัฒนธรรมที่หลากหลายและสามารถพัฒนา  และ

สามารถพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวในหลายรูปแบบ เช่น ท่องเที่ยวเชิงเกษตร , ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ, ท่องเที่ยวแบบการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก 
  -  ประชาชน  ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง 
  -  ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  -  มีสถาบันการเงิน กองทุนหมู่บ้าน มีกลุ่มอาชีพต่างๆ 

๒. จุดอ่อน (W : Weakness) 
-  งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ไม่สามารถตอบสนองความต้องการปัจจัยพ้ืนฐานของชุมชน

ได้อย่างเพียงพอ 
-  ความยุ่งยากของขั้นตอนในการท างาน ท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างทันท่วงที 
-  บุคลากรท้องถิ่นยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ

ถ่ายโอน การรวมกลุ่มและพัฒนาฝีกอาชีพ 
- ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่ม

อาชีพอย่างเข้มแข็ง  
- ขาดแหล่งเก็บกักน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตร  
- ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่ไม่มีโรงงานในพ้ืนที่ 
- ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรและกลุ่มต่างๆ 
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๓. โอกาส (O : Opportunity) 
 -  นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 -  นโยบายการกระจายอ านาจท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องปรับบทบาท ภารกิจ 
หน้าที่และพัฒนาระบบบริหารงานของท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ ให้มีความเข้มแข็ง และมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
 -  นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น โดยสร้างดุลยภาพ
ระหว่างการก ากับดูแลและความเป็นอิสระของท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลาท้องถิ่น 
 -  นโยบายรัฐบาลในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ OTOP  ให้แต่ละ
ชุมชนสามารถใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาพัฒนาสินค้าชุมชนสู่ระดับสากล 
 -  นโยบายรัฐบาลด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมที่จะฟ้ืนฟูและสืบสานคุณค่าตามความ
หลากหลายของวัฒนธรรมไทย 

๔.  ข้อจ ากัด (T : Threat) 
-  ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ด้านการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบ

ติดตามการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-  งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐไม่เพียงพอต่อความต้องการในการพัฒนาของ

ท้องถิ่นเม่ือเทียบกับภารกิจหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ อบต. ตามกฎหมายอ่ืน 
ตามภารกิจถ่ายโอนฯ  ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

-  ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ จ ากัดอ านาจหน้าที่บางประการที่ส่งผลต่อการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

-  วิกฤตโลกร้อน ท าให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพและการ
ประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรมที่ต้องพ่ึงพาธรรมชาติ 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

 1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.1 ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจรไปมาท่ีได้มาตรฐานเพ่ิมมากขึ้น   
  1.2 ไฟฟูาส่องสว่างทางและท่ีสาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  
  1.3 รางระบายน้ ายังไม่เพียงพอ เกิดการอุดตันท าให้มีน้ าขังเป็นบางจุด 
  1.4 แหล่งน้ าในการเกษตรไม่พอเพียงในช่วงฤดูแล้งและน้ าประปาส าหรับอุปโภค -บริโภคและยังไม่
ครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด 

 2.ด้านเศรษฐกิจ 
  2.1 ประชาชนสามารถรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพอย่าง
เข้มแข็งแต่ขาดแหล่งเงินลงทุนในการท ากิจการและประกอบอาชีพ  
  2.2 ประชาชนต้องการให้ต าบลเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรและแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

 3.ด้านสังคม 
  3.1 การจราจรการใช้ยานพาหนะบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึน เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึน 
  3.2 ประชาชนต้องการให้พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมพัฒนางานด้านการประกอบอาชีพเพ่ือ
สร้างรายได้ให้แก่คนในต าบล 
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  4.ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 4.1  ประชาชนต้องการให้พัฒนาคุณภาพการศึกษา และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก 
โดยให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 
 4.2  ประชาชนต้องการให้ยกระดับภูมิปัญหาท้องถิ่น/ วัฒนธรรมให้เชื่อมกับการท่องเที่ยว  
และคงเอกลักษณ์ชุมชน 

  5.ด้านสาธารณสุข 
  5.1 ประชาชนให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 
 5.2 ประชาชนต้องการให้ท้องถิ่นมีบทบาทในการปูองกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ   

  6.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6.1 ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน 

  6.2 ประชาชนขาดจิตส านึกในการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

  7.ด้านการเมืองการบริหาร 
 71 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามต าแหน่ง 
 7.2 ขาดอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  
 7.3 ประชาชนต้องการพัฒนาหน่วยงาน พัฒนาศักยภาพบุคลากรในท้องถิ่นให้มีทักษะ เชี่ยวชาญ 
และสามารถประยุกต์ความรู้ในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
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การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้
เพ่ือให้ทราบว่าองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก  
SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายรัฐบาลและนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น โดยสามารถก าหนดภารกิจ ได้เป็น ๗ ด้าน ดังนี้ 

 5.1 ด้านการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้   
  มาตรา  67  (1)  จัดให้มีและบ ารงุรักษาทางน้ าและทางบก     
  มาตรา  68  (1)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และเพ่ือการเกษตร    
  มาตรา  68  (2)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน    
  มาตรา  68  (3)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
 มาตรา  16  (4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  

มาตรา  16  (5)  การสาธารณูปการ   
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้    

  มาตรา  67  (6)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ   
มาตรา  68  (4)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่ประชุมการกีฬา และสวนสาธารณะ   

  มาตรา  67  (3)  ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 มาตรา  16 (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส 
 มาตรา  16  (2)   การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 มาตรา  16  (5)   การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  มาตรา  16 (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาลฯลฯ 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้   
 มาตรา  67  (4)    การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

มาตรา  68  (8)    การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
 มาตรา  68  (13)  การผังเมือง  
 มาตรา  16  (3)    จัดให้มีที่จอดรถ 
 มาตรา  16  (17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 มาตรา  16  (28)  การควบคุมอาคาร ฯลฯ 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้  
 มาตรา  68  (5)   ให้มีและส่งเสริมเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์   
 มาตรา  68  (6)   ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว   
 มาตรา  68  (7)   บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร    
 มาตรา  68 (10)  ให้มีตลาด   
 มาตรา  68 (11)    กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
 มาตรา  16  (8)   การท่องเที่ยว   
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 มาตรา  16  (6)    การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 
 มาตรา  16  (7)  การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  ฯลฯ 

5.5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติฯ มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้   
 มาตรา  67  (7)    คุ้มครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มาตรา  67  (2)    รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า  ทางเดิน และที่สาธารณะ  รวมทั้ง    
การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 มาตรา  17  (12)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆฯลฯ  
5.6  ด้านการศึกษาศาสนา  และวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้   

 มาตรา  67  (5)   ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
 มาตรา  67  (8)   บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี 

ของท้องถิ่น 
 มาตรา  16  (9)   ส่งเสริมการศึกษา  
 มาตรา  17 (18)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นฯลฯ 

5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร   
 ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
มาตรา 45 (3) 

(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
ความจ าเป็นและสมควร มาตรา 67 (9) 
  (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน  มาตรา 16 (16) 

(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มาตรา 17 (3)  

(5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
มาตรา 17 (16) 
 

สรุปผลการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสภัยคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก  SWOT 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ดังนี้ 

1. ศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Streng=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหารสนับสนุน
แนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง 

2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ
อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
ส่วนต้นทุนอื่นๆ ขึ้นอยู่กับท้องตลาด 

4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   
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จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าไม่สามารถ

ด าเนินโครงการได้ 
โอกาส(Opportunity=O) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น  

ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น 
2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
  1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนลียีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลบาง
สระเก้า ยังไม่มีความช านาญและบุคลากร 

          สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแข็ง 3    
จุดอ่อน -3    
โอกาส  2   

อุปสรรค/ข้อจ ากัด -3    
รวมคะแนนศักยภาพ=3-3+2-3   =-1  คะแนน  (มีศักยภาพโดยรวมน้อย) 

 
๒. ศักยภาพการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง (Streng=s) 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า  มีการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและคน
พิการ ที่เข้มแข็ง 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า มี อสม. ท างานกันเป็นทีม ร่วมกับ รพ.สต.  ผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิก อบต. และข้าราชการ อบต. 

3. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   
จุดอ่อน(Weakness=W) 

1. ระบบฐานข้อมูลด้านสตรี เด็ก และเยาวชน ยังมีข้อมูลน้อยมาก และไม่มีการบันทึกอย่างเป็น
ระบบ ท าให้ข้อมูลคลาดเคลื่อน 

2. การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสยังไม่ทั่วถึง 
โอกาส(Opportunity=O) 

  1. การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2. การแก้ไขปัญหาความยากจน /ผู้ด้อยโอกาส เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจันทบุรี  
โอกาสที่จะได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
  1. การแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพชีวิต บางครั้งไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากประชาชนเองเพราะ
ส่วนใหญ่มุ่งอยู่กับการหาเลี้ยงชีพตนเอง   

  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า            
ในการท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

 

          สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแข็ง 3    
จุดอ่อน  -2   
โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด  -2   
รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-2=   2 คะแนน(มีศักยภาพโดยรวมปานกลาง) 

 
๓. ศักยภาพด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
จุดแข็ง(Streng=s) 

1. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย องค์การบริหารส่วนต าบล
บางสระเก้า จัดให้มีการควบคุมอาคาร  

2. มีการจัดให้มีรถเก็บขยะ บริการในพ้ืนที่ต าบลบางสระเก้า 
 ๓. มีการจัดให้มีชุดปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
จุดอ่อน(Weakness=W) 

1. ประชาชน บางคน ไม่เห็นความส าคัญ ไม่เข้าใจในขั้นตอนของการขอสร้างบ้านหรืออาคาร 
2. รถเก็บขยะ ให้บริการไม่ทั่วถึง อีกท้ังหน้าผลไม้จะมีขยะมากเกินไป  
3. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 

โอกาส(Opportunity=O) 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจันทบุรี  โอกาสที่จะได้
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
  1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคม เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าใน
การท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
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สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาด้านจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแข็ง 3    
จุดอ่อน  -2   
โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด  -2   
รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-2=   2 คะแนน(มีศักยภาพโดยรวมปานกลาง) 

 
๔. ศักยภาพการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว 
จุดแข็ง(Streng=s) 

  1. มีการส่งเสริมด้านอาชีพ ให้กับชุมชน อย่างต่อเนื่อง 
2. มีการจัดให้มีตลาด ในแหล่งชุมชน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. พ้ืนที่ต าบลบางสระเก้า ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ 
2. กลุ่มอาชีพส่วนใหญ่ จะเป็นกลุ่มเดิมๆ 

โอกาส (Opportunity=O) 
1. ควรหาแหล่งเงินทุนให้กลุ่มอาชีพต่างๆ .ให้มากขึ้น 
2. กระจายกลุ่มอาชีพให้มีความหลากหลาย และม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
  1. ประชาชนส่วนใหญ่ ยังสนใจแต่อาชีพเดิมๆ 

 สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแข็ง 3    
จุดอ่อน  -2   
โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด  -2   
รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-2=   2 คะแนน(มีศักยภาพโดยรวมปานกลาง) 

 
๕. ศักยภาพการพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
จุดแข็ง ( Streng=s) 

  1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุน
แนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างต่อเนื่อง 

2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ
อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
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3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ไม่สามารถ

ด าเนินโครงการได ้
โอกาส (Opportunity=O) 

  1. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดจันทบุรีให้ความส าคัญ         
และได้ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
  2. การเกิดปัญหาน้ าท่วมและฝนแล้งใหญ่ในทุกภูมิภาค ท าให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตระหนักถึงความส าคัญการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า มีโอกาสได้รับ
การช่วยเหลือค่อนข้างมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลบาง

สระเก้า ยังไม่มีความช านาญและบุคลากร 

สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาด้านการบริหารและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแข็ง 3    
จุดอ่อน  -2   
โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด  -2   
รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-2=   2 คะแนน(มีศักยภาพโดยรวมปานกลาง) 

 
๖. ศักยภาพการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
จุดแข็ง(Streng=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนา                
ในด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๒. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
๓. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนน้อยท าให้ดูแลด้าน

การศึกษาไม่ทั่วถึง 
2. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ชัดเจน 

โอกาส(Opportunity=O) 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดจันทบุรี                 
ให้ความส าคัญ 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 

1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมและจารีตประเพณี เป็นงานที่ต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
          สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมฯ 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแข็ง 3    
จุดอ่อน  -2   
โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด  -2   
รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-2=   2 คะแนน(มีศักยภาพโดยรวมปานกลาง) 

 
7. ศักยภาพการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
จุดแข็ง(Streng=s) 

1.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนและประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ
ต่างๆ อีกท้ังยังตั้งเงินอุดหนุนส่วนราชการต่างๆ 

๒.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
จุดอ่อน(Weakness=W) 

1.  องค์การบริหารส่วนต าบลวังโตนด มีงบประมาณน้อย 
โอกาส(Opportunity=O) 

  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดจันทบุรี  มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
  1.  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการ เป็นงาน
ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วน  ที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

  2.  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการเป็นงานที่
ต้องอาศัยจิตส านึก  เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

คะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแข็ง 3    
จุดอ่อน  -2   
โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด  -2   
รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-2=   2 คะแนน(มีศักยภาพโดยรวมปานกลาง) 
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6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล จะด าเนินการ   
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้    
 ก. ภารกิจหลัก 

  6.1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน    
  6.2  การพัฒนาเศรษฐกิจ     

6.3  การพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต      
  6.4  การส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  
  6.5  การสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน   
  6.6  การจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย   
  6.7  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ข. ภารกิจรอง   
  1.  การศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น   

2.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ   
  3.  การวางแผนและส่งเสริมการลงทุนและพาณิชกรรมและการท่องเที่ยว    
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7. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  และกรอบอัตราก าลัง    
วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่
ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 

1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็งด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  

หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  

หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 50 ปี  
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 

จุดอ่อนW 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาสO 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัดT 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2 .  บ า ง ส า ย ง า น ยั ง ข า ด บุ ค ล า ก ร ที่ มี ค ว า ม รู้ 
ความสามารถเฉพาะด้านมาปฏิบัติงาน ท าให้ผลงาน
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรในสายงานนั้นๆ 
 

 
โอกาสO 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ข้อจ ากัดT 
1 .  มี ร ะบบ อุปถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ มพ ร รค พวก จ า ก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เ ค รื อญา ติ ใ น ชุ ม ช น  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ า กั ดท า ใ ห้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พูนความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ   
   
  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 โดยมี
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
 1.1   ส านักงานปลัด มีอ านาจหน้าที่โดยมีการปฏิบัติงาน ๗ งาน คือ งานบริหารงาน
ทั่วไป งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน และงานกิจการสภา    
 1.2   กองคลัง มีอ านาจหน้าที่ โดยมีการปฏิบัติงาน ๓ งาน คือ งานการเงินและบัญชี 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ และงานธุรการ 

 1.3   กองช่าง มีอ านาจหน้าที่ โดยมีการปฏิบัติงาน ๓ งานคือ งานก่อสร้าง งาน
ออกแบบและควบคุมอาคาร งานผังเมือง งานประสานสาธารณูปโภค และงานธุรการ 

 1.4   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมมีอ านาจหน้าที่ โดยมีการปฏิบัติงาน ๒  
ด้าน  คือ งานบริหารการศึกษา งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  1.5   หน่วยตรวจสอบภายใน มีอ านาจหน้าที่ โดยปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบ
ภายใน  
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

 จากข้อ  8.1  โครงสร้าง  องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าได้วิเคราะห์การก าหนด
ต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน 
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดจันทบุรี (ก.อบต.จังหวัดจันทบุรี) ได้มีมติที่ประชุม
ครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ ๒6 มีนาคม 2556 เห็นชอบให้ปรับขนาดองค์การบริหารส่วนต าบลจากขนาดเล็กเป็น
ขนาดกลาง  ปัจจุบันมี  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) เป็นผู้บังคับบัญชา ฝุาย
ข้าราชการประจ า โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ มีบุคลากรในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  

1. ส านักงานปลัด           
1.1 พนักงานส่วนต าบล  ๖ อัตรา 
1.๒ พนักงานจ้าง  ๖ อัตรา 

2. กองคลัง           
2.1 พนักงานส่วนต าบล  ๒ อัตรา 
2.๒ พนักงานจ้าง  2  อัตรา 

3. กองช่าง           
3.1 พนักงานส่วนต าบล  2 อัตรา 
3.๒ พนักงานจ้าง  ๑  อัตรา 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม           
4.1 พนักงานส่วนต าบล  - อัตรา 
4.๒ พนักงานจ้าง  ๒ อัตรา 

   หน่วยตรวจสอบภายใน 
1. พนักงานส่วนต าบล  1 อัตรา 

 การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าเพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม
อัตราก าลัง ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  นั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระ
เก้ามีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมี
หัวหน้าส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง / อ านวยการ ระดับต้น ) 4 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา 
ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ  จ านวนคน  ที่ประกอบ
ไปด้วย พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง เพ่ือน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละ
สายงาน  
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ใช้วิธีคิดจากข้อ  3.1.3 เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มา
เปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง  

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน (อัตราที่มี) 

พนักงาน ลจ.ประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

ส านักงานปลัด 

บริหารงานทั่วไป 4 - 1 1 
งานนโยบายและแผน 1 - - - 
งานกฎหมายและคดี - - - - 
งานปูองกันบรรเทาสาธารณภัย - - - - 
งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 1 - - - 
งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน - - - ๔ 
งานกิจการสภา - - - - 

กองคลัง 

งานการเงินและบัญชี ๑ - - - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ ๑ - 1 ๑ 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ - - - - 
งานธุรการ - - - - 

กองช่าง 

งานก่อสร้าง ๑ - - - 
งานออกแบบควบคุมอาคาร ๑ - - - 
งานผังเมือง - - - - 
งานสาธาณูปโภค - - 1 - 
งานธุรการ - - - - 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

งานบริหารการศึกษา - - - 2 

งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม - - - - 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

งานตรวจสอบภายใน 1 - - - 

 
เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน ดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การ
บริหารส่วนต าบลบางสระเก้าได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง  มาก าหนดต าแหน่งตาม
ทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระ
เก้าใน  ๗  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ต าแหน่งพนักงานที่ก าหนด
รองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้
ครอบคลุม และได้มาตรฐาน 
2. ติดตั้ง ขยายเขตไฟฟูา  และ
น้ าประปา 
3. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-
บริโภค และท าการเกษตร 
ให้เพียงพอและครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 

นักบริหารงานช่าง 

นายช่างโยธา 

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 

นักบริหารงานทั่วไป 

เจ้าพนักงานธุรการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

1. ประชาชนมีงานท า มีอาชีพที่มั่นคง 
2. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและพ่ึงพา
ตนเองได้ 
3. ให้ต าบลบางสระเก้าเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรและแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ 

นักบริหารงานทั่วไป 

นักพัฒนาชุมชน 

เจ้าพนักงานธุรการ 

คนงานทั่วไป (ส านักปลัด) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 

การพัฒนาด้านสังคม 

1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ 
และผู้ด้อยโอกาส 
2. ส่งเสริมกิจกรรมด้านการกีฬา
ประเภทต่างๆ 
3. เพ่ิมสถานที่นันทนาการและอุปกรณ์
ส าหรับออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพที่ดี 
4. ชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเอง 
ประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืน 
5.ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 

ส านักงานปลัด 

นักพัฒนาชุมชน 

เจ้าพนักงานธุรการ 

นักวิเคราะห์นโยบาย/แผน 

คนงานทั่วไป (ส านักปลัด) 
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ประเดน็ยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ต าแหน่งพนักงานที่ก าหนด
รองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

การพัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

1. พัฒนาคุณภาพการศึกษา และ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วน
ร่วม 
2. ส่งเสริมเด็ก เยาวชนให้มีทักษะชีวิตที่
ดี และเพ่ิมพ้ืนที่สร้างสรรค์ที่เหมาะสม 
3.รักษา สืบทอดกิจกรรมทางศาสนา 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอัน
ดีงามให้คงอยู่ และเจริญงอกงาม โดย
ปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตส านึก รัก หวง
แหน และอยากท่ีจะอนุรักษ์ไว้ซึ่ง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอัน
ดีงาม 

 

นักบริหารงานการศึกษา  

ผู้ดูแลเด็ก 

ส านักงานปลัด 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 

การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

1.ส่งเสริม และสนับสนุนการปูองกัน
และระงับการระบาดของโรคติดต่อ 
2.ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปูองกันโรค 
2.สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเฝูาระวังภัยจากยาเสพติด 
3. สุขอนามัยของประชาชนในพื้นที่ดีข้ึน 
4.ระบบสาธารณสุขมูลฐานในชุมชนมี
มาตรฐานยิ่งขึ้น 

 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

นักทรัพยากรบุคคล 

ส านักงานปลัด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 

การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

 

1. ประชาชนตระหนักเห็นความส าคัญ
ถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2. พัฒนาระบบการก าจัดขยะและสิ่ง
ปฏิกูล   
3. สนับสนุนให้ครัวเรือนในต าบลบาง
สระเก้า สามารถบริหารจัดการขยะได้
ด้วยตนเองเพ่ิมข้ึน 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

นักทรัพยากรบุคคล 

ส านักงานปลัด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ต าแหน่งพนักงานที่ก าหนด
รองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ 

การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

1. บุคลากรน าหลักธรรมมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารจัดการองค์กร 
2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
3. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่เพ่ิมข้ึน 
4. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ ของ 
อบต. ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

 

นักบริหารงานทั่วไป 

นักบริหารงานช่าง 

นักบริหารงานคลัง 

นักบริหารงานการศึกษา 

นักทรัพยากรบุคคล 

นักวิเคราะห์นโยบาย/แผน 

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 

นักวิชาการพัสดุ 

เจ้าพนักงานการเงิน/บัญชี 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

ผู้ช่วย จพง.จัดเก็บรายได้ 

คนงานทั่วไป (กองคลัง) 
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.  25๖๑ – 25๖๓ (อบต.บางสระเก้า) 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด อัตราก าลังคน 

หมายเหตุ ก าลังเดิม ว่าจะต้องใช้ในช่วง เพิ่ม/ลด 

  ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า       

  2558 2559 2560 2558 2559 2560 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - - ระดับต้น 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)                 

ส านักงานปลดั อบต. (01)                 

หัวหน้าส านักปลัด  1 1 1 1 - - - ระดับต้น 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)                 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ช านาญการ 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ช านาญการ 

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ช านาญการ 

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ช านาญงาน 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

พนกังานจ้างตามภารกิจ                 

พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - - 
 พนกังานจ้างทั่วไป               
 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 

 (รถบรรทุกขยะ) 1 1 1 1 - - - 
 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  

คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

กองคลัง (04)                 

ผู้อ านวยการกองคลัง 1 1 1 1 - - - ระดับต้น 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)                 

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ปฏิบัติการ 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  ว่าง 

พนกังานจ้างตามภารกิจ                 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - - 
 พนกังานจ้างทั่วไป                 

คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - - 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด อัตราก าลังคน 

หมายเหตุ ก าลังเดิม ว่าจะต้องใช้ในช่วง เพิ่ม/ลด 

  ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า       

  2558 2559 2560 2558 2559 2560 

กองช่าง (05)                 

ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - - ระดับต้น 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)                 

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ช านาญงาน 

พนกังานจ้างตามภารกิจ                 

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - -   

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)                 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 1 1 1 1 - - - * ว่าง (อยู่ระหว่างการ 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)               ด าเนินการของ ก.อบต.)  

ศูนย์พฒันาเดก็เล็ก อบต.บางสระเกา้         

พนกังานจ้างทั่วไป                 

ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 1 1 1 1 - - - 
 ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 1 1 1 1 - - - 
 หน่วยตรวจสอบภายใน (12)                 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ปฏิบัติการ 

พนกังานส่วนต าบล   15 15 15 15 - - -   

พนกังานจ้างตามภารกิจ 3 3 3 3 - - -   

พนกังานจ้างทั่วไป 8 8 8 8 - - -   

รวมอตัราก าลังทั้งสิ้น 26 26 26 26 - - -   
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12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศคติที่ดี มีคุณธรรม
และจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการและหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการ
ปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การ
พัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่
ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร เพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ  

 1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างาน โดยบุคคลภายนอก
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบ
การท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม
และโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดย
จัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่า
ตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มี
เอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

 2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า 
ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอ
ให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการ
ของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวก โดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพ่ื อให้บริการต่างๆ 
สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตาม
ความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต 
เว็ปไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

 3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลก
แห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับ
บทบาทของตน 
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 ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น  
 1. ปฐมนิเทศในกรณีที่มีการบรรจุใหม่  
 2. การฝึกอบรมความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างได้รับความรู้
ทั่วไปเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบัญญัติต่างๆ ฝึกอบรมความรู้ ความสามารถและทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง เพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถให้แม่นย ายิ่งขึ้น ศึกษาหรือดูงาน เพ่ือน าประสบการณ์ใหม่ๆ  มาปรับใช้
กับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 3. ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา เพ่ือฝึกฝนให้เกิดทักษะในการปฏิบัติงาน     

4. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน สามารถน ามาปรับปรุง แก้ไข ปัญหาข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติงาน        
 5. การพัฒนาด้านคุณสมบัติส่วนตัว เพ่ือเสริมบุคลิกภาพที่ดี  
 6. ส่งเสริมการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืน จริยธรรมในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้พนักงานมีศีลธรรม คุณธรรมใน
การปฏิบัติงาน  
 7. การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง    
  พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า   มีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานทางคุณธรรม ดังนี้ 

 1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 


